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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SVETI ILIJA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Opc¢ine Sveti llija (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. svibnja do 8. studenoga 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske
Zzupanije. Obuhvaéa osam naselja s ukupno 3 511 stanovnika (prema popisu stanovnistva
iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - procisceni tekst i 137/15), oplina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je
Jedinstveni upravni odjel. Koncem 2015. i 2016. Opcina je imala pet zaposlenika, od kojih
Cetiri na neodredeno i jedan na odredeno vrieme, tri osobe su bile na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa i $est osoba na javnim radovima.

Opc¢ina nema proracunskih korisnika. U temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva (za
opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda te za gospodarenje otpadom, Ccistocu,
proizvodnju i usluge) ima 0,67 % udjela.

Op¢éinsko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2016.
je bio nacelnik Marin Bosilj dipl. ing.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opéina je za 2016. donijela proracun, odluku o izvrSenju prorauna te izmjene i
dopune proracuna. Proradunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
9.010.250,00 kn. U prosincu 2016. su donesene izmjene i dopune proracuna kojima su
prihodi i primici planirani u iznosu 8.373.100,00 kn, $to je za 637.150,00 kn ili 7,1 % manje
od planiranih proracunom, rashodi i izdaci u iznosu 8.110.025,00 kn, Sto je za
900.225,00 kn ili 10,0 % manje od planiranih proraCunom te je planirano pokrice manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 263.075,00 kn. Vrijednosno najznacajnije smanjenje
u odnosu na proracun odnosi se na prihode od pomo¢i u iznosu 718.000,00 kn te rashode
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.153.000,00 kn.

Opcinsko vije¢e je u lipnju 2017. donijelo Godisnji obracun proraCuna za 2016.,
prema kojem su prihodi i primici ostvareni u iznosu 6.761.826,00 kn, Sto je za
1.611.274,00 kn ili 19,2 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu
7.584.468,00 kn, Sto je za 525.557,00 kn ili 6,5 % manje od planiranih. Ostvaren je manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine u iznosu 822.642,00 kn,
preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi 263.076,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.085.718,00 kn.
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U skladu s odredbama Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama
planirani su prihodi i rashodi za 2017. u iznosu 9.117.000,00 kn te za 2018. u iznosu
9.237.000,00 kn.

Op¢ina je donijela Plan razvojnih programa za 2016. te u prosincu 2016. izmjene i
dopune, u kojem su iskazani rashodi za nefinancijsku imovinu planirani po programima te
po izvorima financiranja. Planom razvojnih programa vrijednosno znacajnija sredstva su
planirana za odrzavanje cestovne infrastrukture u iznosu 1.473.000,00 kn i dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 1.120.000,00 kn.

Uz proracun i izmjene i dopune prorac¢una doneseni su programi odrZzavanja i gradnje
komunalne infrastrukture te program javnih potreba u druStvenim djelatnostima, a
izvrSenja navedenih programa usvojena su u lipnju 2017., uz godiSnji obracun proracuna.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanim rokovima i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.761.826,00 kn, Sto je za
2.324.920,00 kn ili 25,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.490.893,00 3.818.478,00 109,4
2. Pomodi 1.692.844,00 1.200.445,00 70,9
3. Prihodi od imovine 171.343,00 156.173,00 91,1
4 Pr_ihoqli_od upravni_h i admi_nistr_ativnih pristojbi, 1.109.454.00 858.131,00 773
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 E;ilzggi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih 35.972,00 22.324,00 62.1
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 531.058,00 500,00 0,1
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 12.215,00 11.531,00 94,4
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 2.042.967,00 694.244,00 34,0
Ukupno 9.086.746,00 6.761.826,00 74,4
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Najznacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju prihodi od
poreza u iznosu 3.818.478,00 kn ili 56,5 %, prihodi od pomoci u iznosu 1.200.445,00 kn ili
17,7 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 858.131,00 kn ili 12,7 % i primici od financijske imovine i zaduzivanja u
iznosu 694.244,00 kn ili 10,3 %. Svi drugi prihodi iznose 190.028,00 kn ili 2,8 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su veci prihodi od poreza za
327.585,00 kn ili 9,4 % od Cega su prihodi od poreza i prireza na dohodak veci za
282.464,00 kn ili 8,7 %.

Vrijednosno znacajnije smanjenje prihoda u odnosu na prethodnu godinu se odnosi
na prihode od pomodéi te primitke od financijske imovine i zaduZivanja, koji su manje
ostvareni za 1.600.046,00 kn ili 50,8 %. Do znac¢ajnog smanjenja prihoda od pomoci doslo
je iz razloga Sto je Opcina kapitalne pomodéi iz drzavnog proracuna planirala prema
ostvarenju prethodne godine u iznosu 613.740,00 kn, a u 2016. nisu bili provedeni
natjeaji u obujmu koji su bili u prethodnoj godini. Primici od financijske imovine i
zaduzivanja su manje ostvareni za 1.348.723,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu hamjenu se odnose na prihode od pomodi,
zakupa poslovnog prostora, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, sufinanciranja izgradnje ceste, naknade za prekomjernu
uporabu cesta, spomenicku rentu, godidnje grobne pristojbe te Sumski doprinos. Ostvareni
Su u iznosu 2.142.941,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 31,7 %.

Ostvareni prihodi od poreza u iznosu 3.818.478,00 kn se odnose na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 3.523.351,00 kn, op¢inskih poreza (porez na kuce za
odmor, koriStenje javnih povrsSina, potroSnju i tvrtku) u iznosu 227.490,00 kn te poreza na
promet nekretnina u iznosu 67.637,00 kn. Prirez porezu na dohodak Opcina je uvela u
kolovozu 2013. u visini 10,0 %.

Prihodi od pomoc¢i u iznosu 1.200.445,00 kn se odnose na kapitalne pomoéi iz
drzavnog proracuna u iznosu 980.011,00 kn (Ministarstva regionalnog razvoja za
nerazvrstane ceste u iznosu 590.000,00 kn i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost za energetsku obnovu zgrade Opcine i drustvenog doma u iznosu
390.011,00 kn), tekuc¢e pomoci od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje, Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje te Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u iznosu
188.134,00 kn (za zaposlene na javnim radovima u iznosu 109.209,00 kn, stru¢nhom
usavrSavanju bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 49.672,00 kn i pomo¢ u kuéi u
iznosu 29.253,00 kn) te teku¢e pomoci iz Zupanijskog proraCuna za podmirenje troSkova
ogrijeva socijalno ugrozenih obitelji u iznosu 32.300,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 156.173,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od nefinancijske imovine u iznosu 156.166,00 kn (od naknada za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 73.324,00 kn, zakupa
poslovnih prostora u iznosu 51.422,00 kn, naknada za prekomjernu uporabu javnih cesta u
iznosu 25.000,00 kn, prenamjene poljoprivrednog zemljista u iznosu 4.244,00 kn, naknada
za koncesije u iznosu 2.000,00 kn i spomenicke rente u iznosu 176,00 kn).
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 858.131,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 372.778,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 268.458,00 kn,
godisnju grobnu pristojpu u iznosu 134.052,00 kn te ostale grobne naknade u iznosu
51.940,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni u iznosu
22.324,00 kn se odnose na prihode od naknade za uredenje voda koje Opcina
obraCunava za potrebe Hrvatskih voda u iznosu 12.479,00 kn i usluge rada rovokopaca,
koji je u vlasnistvu Opcine, u iznosu 9.845,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 694.244,00 kn, a
odnose se na iskoristeni kratkoro¢ni kredit od poslovne banke u iznosu 673.630,00 kn te
primljeni dugorocni kredit od poslovne banke (prema ugovoru o kreditu iz sijeCnja 2013. i
dodatku ugovora iz rujna 2015., ugovoren rok koristenja do konca 2016., za kapitalni
projekt Katastarska izmjera na podrucju Opcine) u iznosu 20.614,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 7.584.468,00 kn, Sto je za
1.188.156,00 kn ili 13,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redrji Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 917.506,00 571.020,00 62,2
2. Materijalni rashodi 1.757.386,00 2.017.427,00 114,8
3. Financijski rashodi 153.662,00 179.880,00 117,1
4, Subvencije 16.934,00 22.602,00 133,5
5. Pomodi unutar opceg proracuna 124.351,00 0,00 -
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 220.113,00 313.341,00 142,4
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.242.345,00 982.555,00 79,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.389.114,00 2.897.643,00 85,5
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 951.213,00 600.000,00 63.1
zajmova
Ukupno 8.772.624,00 7.584.468,00 86,5
ViSak prihoda i primitaka 314.122,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 822.642,00

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.897.643,00 kn ili 38,2 %, materijalne rashode u iznosu 2.017.427,00 kn ili 26,6 %
i ostale rashode u iznosu 982.555,00 kn ili 13,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.686.843,00 kn ili 22,2 %.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto pla¢e u iznosu 495.172,00 kn, doprinose
na place u iznosu 61.348,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu 14.500,00 kn
(regres u iznosu 5.000,00 kn, boziénica u iznosu 5.000,00 kn, uskrsnice u iznosu 3.000,00
kn i nagrada u iznosu 1.500,00 kn).
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.017.427,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.221.220,00 kn, rashode za materijal i energijju u iznosu
418.222,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 308.655,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 36.809,00 kn i naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 32.521,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za
intelektualne usluge u iznosu 558.007,00 kn i usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 332.842,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 179.880,00 kn, a vrijednosno znacaijniji u
iznosu 101.219,00 kn se odnose na obraCun kamata za primljeni dugoroCni kredit u
prethodnim godinama, €ija otplata zapocinje u 2017.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu 313.341,00 kn, a odnose
se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu 245.098,00 kn i u naravi u
iznosu 68.243,00 kn. Odnose se na stipendije i Skolarine, naknade za novorodencad i
opremu za novorodencad, jednokratne pomoci za osnovne Skole, podmirenje troSkova
stanovanja te sufinanciranje Skolske kuhinje, prema Programu javnih potreba za 2016.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 982.555,00 kn, a odnose se na tekuce donacije
u novcu (vjerskim zajednicama, politicCkim strankama, udrugama, gorskoj sluzbi
spasSavanja, sportskim drustvima, humanitarnim organizacijama, mala Skola, subvencije
smjestaja djece u djecjim vrticima te kulturno umjetniCkim drustvima). Ostvareni su na
temelju Programa javnih potreba za 2016. Na mreznim stranicama je objavljeno izvjeSée o
donacijama.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.897.643,00 kn, a
odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu
1.605.652,00 kn i rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu
1.291.991,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine se odnose na rashode za gradevinske objekte u iznosu 1.529.655,00 kn od ¢ega
su znacajniji rashodi za ceste u iznosu 1.318.957,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini odnose se na rashode za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 1.047.596,00 kn od Cega su znacajniji rashodi za
uredenje drustvenog doma u iznosu 795.703,00 kn, zapoceto u 2015.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu 600.000,00 kn odnose se na
otplate glavnice primljenih kredita od kreditnih institucija u javnhom sektoru odnosno povrat
okvirnog kredita poslovnoj banci iz 2015.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
822.642,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi 263.076,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.085.718,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 22.352.789,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rt?r?)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg;azl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 17.895.239,00 | 20.229.538,00 113,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 348.806,00 333.046,00 95,5
1.2. Gradevinski objekti 13.985.259,00 | 16.347.016,00 116,9
1.3. Postrojenje i oprema 392.859,00 371.013,00 94,4
1.4, Prijevozna sredstva 29.710,00 25.483,00 85,8
1.5. Druga nefinancijska imovina 3.138.605,00 3.152.980,00 100,5
2. Financijska imovina 2.616.717,00 2.123.251,00 81,1
2.1. Nov&ana sredstva 375.744,00 1.886,00 0,5
2.2. Dionice i udjeli u glavnici 1.666.300,00 1.666.300,00 100,0
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 571.720,00 451.439,00 79,0
2.4, Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.953,00 3.626,00 122,8
Ukupno imovina 20.511.956,00 | 22.352.789,00 109,0
3. Obveze 3.653.887,00 4.571.695,00 125,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 113.363,00 102.589,00 90,5
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 513.957,00 985.014,00 191,7
3.3. Obveze za kredite i zajmove 3.014.724,00 3.484.092,00 115,6
3.4. Naplaceni prihodi buducih razdoblja 11.843,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 16.858.069,00 | 17.781.094,00 105,5
Ukupno obveze i viastiti izvori 20.511.956,00 | 22.352.789,00 109,0
Izvanbilanéni zapisi 1.1778.000,00 1.128.000,00 63,4

Nefinancijska imovina je iskazana u vrijednosti 20.229.538,00 kn. Vrijednosno
znacCajnija nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u vrijednosti
16.347.016,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu u vrijednosti 3.152.980,00 kn.

Gradevinski objekti se odnose na vrijednost cesta, Zeljeznice i drugih prometnih
objekata u iznosu 8.316.255,00 kn, poslovnih objekata (uredski objekti, mrtvacnica,
svlacionice, drustveni domovi) u iznosu 7.874.187,00 kn i drugih gradevinskih objekata
(plinovod, vodovod, kanalizacija, spomenici, djecja igraliSta, javna rasvjeta) u iznosu
4.016.169,00 kn. Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata iznosi 3.859.595,00 kn.
Vrijednost gradevinskih objekata se u odnosu na prethodnu godinu povecala za
2.361.757,00 kn ili 16,9 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na ceste i
drustveni dom.

U okviru plinovoda, vodovoda i kanalizacije tijekom 2016. obavljeno je povecanje
vrijednosti za vodovodne prikljuCke drustvenog doma, nogometnog kluba i djecjih igralista
u iznosu 40.601,00 kn. Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢lanaka 23.
do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema kojima
su vodne gradevine javno dobro u javnoj uporabi i u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge. Javni isporucitelj vodnih usluga za podrucje Opcéine je trgovacko drustvo u Cijem
temeljnom kapitalu Op¢ina ima udjel 0,67 %. Odredbom ¢&lanka 146. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13) propisano je da su jedinice lokalne
samouprave duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona (do
18. svibnja 2014.) prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasnisStvo
javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.
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Akte potrebne za provedbu ove odredbe donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a provodi je gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik. Do vremena
obavljanja revizije, Opcina nije prenijela komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu
javnom isporucitelju vodne usluge.

Druga nefinancijska imovina vrijednosti 3.152.980,00 kn odnosi se na geodetsko
katastarsku izmjeru u vrijednosti 3.004.510,00 kn te ulaganja u raCunalne programe i
drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu (projekti i tehni¢ka rjeSenja) u vrijednosti
148.470,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu 1.666.300,00 kn odnosi se na vlasnicki
udjel u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva (za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih
voda te za gospodarenje otpadom, CistoCu, proizvodnju i usluge).

Koncem 2016. ukupna potrazivanja iznose 455.065,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknade u iznosu 389.564,00 kn, imovine u iznosu 44.724,00 kn, poreza u
iznosu 10.440,00 kn, prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga u iznosu 6.711,00 kn te
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.626,00 kn. Vrijednosno su znacajnija
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 246.794,00 kn i komunalni doprinos u iznosu
51.742,00 kn. Koncem 2016. sva su potrazivanja dospjela.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 4.571.695,00 kn, a odnose se na
obveze za kredite i zajmove u iznosu 3.484.092,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 985.014,00 kn te rashode poslovanja u iznosu 102.589,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu veée su za 917.808,00 kn ili 25,1 %. Dospjele obveze koncem godine
iznose 513.511,00 kn, a nedospjele 4.058.184,00 kn (obveze za financijsku imovinu
3.484.092,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 471.503,00 kn i rashode poslovanja
102.589,00 kn).

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 1.128.000,00 kn se odnose na dane zaduZnice
poslovnoj banci kao instrument osiguranja povrata okvirnog kredita, Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, za nerazvrstane ceste i Hrvatskom zavodu
za zapoSljavanje, za javne radove.



lI. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim dogadajima. Ispitana je primjena
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraun i analizu
znacajnih pokazatelja omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzoraka. Za potrebe
revizije koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnhostima i subjektom u cjelini.
Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obraCunom pla¢a, nabavom nefinancijske imovine, postupcima
javne nabave, iskazivanjem ostvarenih prihoda, stanja sredstava na raCunu. Obavljeni su
razgovori sa zakonskim predstavnikom te zaposlenicima i pribavlena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2008., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjesStaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2008., planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihode i primitke, rashode i izdatke, obavljanje komunalnih djelatnosti i javnu nabavu.

1. IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2008.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako
se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se
odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke te
postupke javne nabave.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- popisom imovine i obveza obuhvaceni su udjeli u komunalnim drustvima

- tijekom 2016. za naplatu dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja Opcina je
upucivala opomene, opomene pred ovrhu, zakljuCila sporazume o obro¢noj otplati
te preko Financijske agencije provela ovrhe u skladu s procedurama obracuna i
naplate potrazivanja koje je donijela u sijeCnju 2015.

- u listopadu 2016. Opcina je provela natje€aj za davanje u zakup poslovnog
prostora na temelju Odluke o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup
poslovnih prostorija u vlasnistvu Op¢ine iz prosinca 2013.

- rashodi za kamate iskazani su na propisanim raCunima, a podaci o stanju duga
prema poslovnoj banci su osigurani

- revizijom obuhvaceni postupci javne nabave provedeni su u skladu s propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- pojedini rashodi (rashodi za zaposlene, rashodi za kamate za primljene kredite i
zajmove te rashodi za ceste, Zeljeznice i gradevinske objekte) su ostvareni vise od

planiranih proraGunom

- popisom imovine i obveza nisu obuhvaéena izdana i primljena sredstva
osiguranja.
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Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila naloge DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da su
pojedini rashodi ostvareni vise od plana jer je u kolovozu zaposlen jos jedan radnik
na javnim radovima i produzZeno je trajanje Programa javnog rada za aktivaciju Zena
u lokalnoj zajednici, dok troSkovni¢ke stavke u vezi s modernizacijom cesta nije bilo
moguce realno procijeniti. Takoder, navodi da c¢e ubuduce popisati cjelokupnu
imovinu i obveze.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Op¢ina je obvezna donositi proracun te voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Planiranje

Opéina je uz proraCun i izmjene proracuna donijela Plan razvojnih programa te
izmjene i dopune Plana razvojnih programa za 2016., u kojem su iskazani rashodi za
nefinancijsku imovinu planirani po programima odnosno vrsti investicije te izvorima
financiranja. Plan razvojnih programa nije sastavljen za trogodiSnje razdoblje i ne
sadrzi cilieve i prioritete razvoja povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna. Prema odredbama ¢lanaka 16. i 34. Zakona o proracunu,
plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sastavljen za trogodisSnje razdoblje, koji sadrzZi ciljeve i prioritete razvoja
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Takoder,
prema Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave od 2016. do 2018., plan razvojnih programa bi se
trebao sastojati od ciljeva razvoja, mjera, veze s proracunom, programskom i
organizacijskom klasifikacijom te pokazatelja rezultata. Pokazatelji rezultata se
utvrduju da bi se moglo pratiti doprinose li i koliko aktivnosti odnosno projekti
ostvarenju mjere s kojom su povezani, a da bi bilo moguée mijeriti uspjesnost
provedbe aktivnosti odnosno projekta potrebno je za svaki od pokazatelja rezultata
utvrditi polazne i ciljane vrijednosti. U navedenim Uputama dan je primjer plana
razvojnih programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Plana razvojnih programa na nacin
propisan odredbama Zakona o proracunu.

- Racunovodstveno poslovanje

Opcina planira i racunovodstveno prati prihode i primitke te rashode i izdatke
proracuna, izmedu ostalog, prema izvorima financiranja navedenim u Pravilniku o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13) - op¢i prihodi, vlastiti
prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoé¢i i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine. Pojedine izvore financiranja Cine prihodi koji imaju propisanu namjenu
(komunalna naknada, komunalni doprinos, sufinanciranje gradana, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, Sumski doprinos, prihodi od
koncesija i drugi), a poslovne knjige nisu ustrojene na nacin koji omogucava pracenje
utroska prihoda koji imaju propisanu namjenu.
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Sastavljen je izvjeStaj o ostvarenju prihoda i primitaka prema izvorima i rashoda koji
su iz njih financirani, u kojem prihodi iskazani prema vrstama nisu jednaki ostvarenim
prihodima iskazanim u financijskim izvjeStajima i evidentiranim u poslovnim knjigama,
a ostvareni rashodi nisu iskazani.

Rashodi u iznosu 49.502,00 kn nisu evidentirani prema racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja, jer su u poslovnim knjigama evidentirani rashodi koji se odnose
na 2015. u iznosu 38.158,00 kn, a nisu evidentirani rashodi koji se odnose na 2016.
u iznosu 11.344,00 kn. U okviru rashoda za naknade za rad predstavnickih i izvrsnih
tijela, te povjerenstava, evidentirani su rashodi za naknade za rad vije¢nika u iznosu
13.552,00 kn. Naknade vijeCnicima isplacuju se prema prisustvovanju sjednicama. U
2016. je odrzano pet sjednica. Evidentirani su rashodi koji se odnose na dvije
sjednice iz 2016. u iznosu 8.069,00 kn i jednu iz 2015. u iznosu 5.483,00 kn, a za tri
odrzane sjednice, prema obracunu Op¢ine, u ukupnom iznosu 11.344,00 kn rashodi
nisu evidentirani. Nadalje, u okviru rashoda za elektricnu energiju za 2016.
evidentiran je racun u iznosu 7.668,00 kn koji se odnosi na razdoblje prosinac 2015.,
a zaprimljen je 5. sije€nja 2016. Isto tako, u okviru rashoda za sufinanciranje radova
na izvanrednom odrzavanju Zzupanijske ceste evidentirana je privremena situacija za
prosinac 2015. u iznosu 25.007,00 kn koja je zaprimljena 20. sije¢nja 2016. Prema
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja navedeni rashodi trebali
su biti evidentirani u okviru rashoda i obveza za 2015. Prema odredbama cClanka 20.
stavka 1. i 2. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15 i 87/16), prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu
modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, a modificirano
racdunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se rashodi priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju.

Vrijednost nefinancijske imovine je u poslovnim knjigama iskazana u iznosu
20.229.538,00 kn, a odnosi se na zemljista u iznosu 333.046,00 kn te gradevinske
objekte, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva i nematerijalnu proizvedenu
imovinu u iznosu 19.896.492,00 kn. U poslovnim knjigama iskazana su pocetna
stanja te promjene tijekom godine. Opcina ne vodi analiticka knjigovodstva
dugotrajne materijalne imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti iz kojih bi bilo vidljivo na
Sto se odnose pocetna stanja nefinancijske imovine. Prema odredbi ¢lanka 7. stavka
2. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva dugotrajne imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost dva groblja u vlasnistvu Opcine.
Prema odredbama c¢lanka 1. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12),
groblje je ogradeni prostor zemljista na kojem se nalaze grobna mjesta, pratece
gradevine i komunalna infrastruktura, a prema odredbama clanka 2. navedenog
Zakona, groblja su komunalni objekti u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju nalaze.

U okviru rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima evidentiran je
prijenos sredstava nogometnom klubu za poboljSanje energetske ucinkovitosti
svlacionice u iznosu 48.000,00 kn.
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Sredstva su prenesena nogometnom klubu na temelju Odluke nacelnika iz travnja
2016., Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava zaklju¢enog izmedu Ministarstva
gospodarstva i nogometnog kluba za sredstva u iznosu 61.331,00 kn, Ugovora o
izvodenju radova na zgradi javnhe namjene - povecanje toplinske zaStite ovojnice,
izmedu nogometnog kluba i izvoditelja, u vrijednosti 109.521,00 kn, ispostavljenog
raCuna za izvedene radove u ugovorenom iznosu i zapisnika o primopredaji.
Navedenom dokumentacijom nije uredeno pitanje evidentiranja ulaganja. Vrijednost
imovine u poslovnim knjigama, u dijelu koji se odnosi ha ulaganje Opc¢ine u navedeni
objekt u 2016. je povecana za 56.138,00 kn (razlika u iznosu 8.138,00 kn odnosi se
na nabavu vrata).

BiljeSke uz financijske izvjesStaje za 2016. su sastavljene, ali nisu potpune odnosno
ne sadrze pojedine propisane podatke. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o
pregledu sudskog postupka za naknadu Stete nastale u 2013., u kojem je Opcina
tuZzenik. Opcéinski sud u Varazdinu donio je u travnju 2017. presudu o isplati
20.817,00 kn na ime neimovinske Stete, na koju je Opc¢ina ulozila zalbu. lako, prema
lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., pojedini ostvareni
prinodi i primici te rashodi i izdaci znaCajno odstupaju od ostvarenih u istom
izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, u BiljeSkama uz navedeni lzvjeStaj nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja. Prema odredbama ¢lanaka
14. i 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu
(Narodne novine 3/15, 93/15 135/15, 2/17 i 28/17), obvezne BiljeSke uz Bilancu
izmedu ostaloga jesu: pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditha pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno),a u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do
vecéih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

U Bilanci su iskazani izvanbilan¢ni zapisi u iznosu 1.128.000,00 kn i prema
BilieSkama uz financijske izvjeStaje odnose se na izdana sredstva osiguranja
(zaduznice), dok primljena sredstva osiguranja nisu iskazana izvanbilané¢no. Prema
pomoc¢noj evidenciji Opc¢ine, primljena sredstva osiguranja (zaduznice) koncem 2016.
iznose 300.000,00 kn (za drustveni dom, centar umirovljenika, nerazvrstane ceste).
lzdana sredstva osiguranja iznose 1.250.000,00 kn, odnosno 122.000,00 kn viSe u
odnosu na iskazano u financijskim izvjesStajima, a odnose se na danu zaduznicu
poslovnoj banci kao instrument osiguranja povrata okvirnog kredita u iznosu
700.000,00 kn, Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije, za
nerazvrstane ceste u iznosu 500.000,00 kn i Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje, za
javne radove u iznosu 50.000,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu uklju€¢ene u bilan¢ne kategorije i to tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja pla¢anja i
ostale izvanbilanéne zapise.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti poslovne knjige na nacin koji omogucava
pracenje utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu. Nadalje, Drzavni ured za
reviziju nalaze iskazivanje rashoda i obveza prema modificiranom racunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja, vodenje analiticke knjigovodstvene evidencije imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti, evidentiranje groblja u poslovnim knjigama te u okviru
izvanbilan€nih zapisa evidentirati sva primljena i izdana sredstva osiguranja u skladu
s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i raCunskom planu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze s nogometnim klubom urediti nacin evidentiranja
ukupnog ulaganja u objekt svlaCionice. Takoder, Drzavni ured za reviziju nalaze
sastavljanje potpunih BiljeSki uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraCunskom racunovodstvu.

Opcina je prihvatila naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju
navodi da ce sastavijati plan razvojnih programa na propisan nacin. U vezi s
pracenjem rashoda i izdataka prema izvorima financiranja i pracenja utroSka prihoda
koji imaju propisanu namjenu navodi da ¢e u suradnji sa programerom pronaci
najbolje programsko rjeSenje, a rashode i obveze Ce iskazivati prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Nadalje navodi da c¢e vodenje
analitickih  knjigovodstvenih evidencija imovine po vrsti, kolicini i vrijednosti
programski rijesiti, a za evidentiranje vrijednosti dva groblja u vlasnistvu Opcine
nakon procjene vrijednosti obavit ¢e evidentiranje u poslovnim knjigama. Takoder
navodi da ce evidentirati povecCanje vrijednosti ulaganja u objekt svlaCionice za
sredstva dodijeliena od strane Ministarstva gospodarstva nakon S$to zatraze od
nogometnog kluba dokumentaciju. Opcina u ocitovanju navodi da ce sastavljati
potpune BiljeSke uz financijske izvjeStaje, a u izvanbilan¢nim zapisima iskazivati
primljena i dana sredstva osiguranja.

Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.761.826,00 kn, Sto je za
2.324.920,00 kn ili 25,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru su
ostvareni u iznosu 73.324,00 kn, a odnose se na pripadajuci dio sredstava u visini
30,0 %, koja su prihod proraduna Opc¢ine. Naknada se utvrduje rieSenjem koje po
sluzbenoj duznosti donosi Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Op¢ina nije donijela program utroSka navedenih sredstava. Prema odredbi ¢lanka 31.
stavka 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine
86/12, 143/13 i 65/17), 30,0 % sredstava naknade prihod su proracuna jedinice
lokalne samouprave na Cijem se podrucju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a
koriste se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i Kkriteriji
za urbanu obnovu i sanaciju podru¢ja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za
poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema
programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Sredstva su
utroSena za propisane namjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program utroSka sredstava od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s odredbama Zakona
0 postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Opcina je prihvatila nalog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da Ce izraditi program
utroSka sredstava od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru.



4.1.

15
Rashodi i izdaci

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 7.584.468,00 kn, Sto je za
1.188.156,00 kn ili 13,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za promidzbu i informiranje ostvareni su u iznosu 73.261,00 kn, a u okviru
navedenih rashoda ostvareni su rashodi za elektronske medije i tisak u iznosu
16.562,00 kn, na temelju zaklju€enih ugovora i placanja u jednakim mjesecnim,
pausalnim iznosima. Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz
mjesecne racune nije ugovorena.

Rashodi za tekuée donacije ostvareni su u iznosu 982.555,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na subvencije smjestaja djece u djecjim vrti¢ima u iznosu
449.377,00 kn, sportskim drustvima, udrugama i vjerskim zajednicama u iznosu
258.041,00 kn te vatrogasnoj zajednici u iznosu 185.000,00 kn.

Tekuée donacije sportskim drustvima, udrugama i vjerskim zajednicama odnose se
na sredstva doznalena sportskim druStvima u iznosu 181.100,00 kn, kulturno
umjetnickim drustvima u iznosu 42.204,00 kn, udrugama (udruga Zena,
umirovljenika, Sumovlasnika, mladih, vinogradara, za spomen obiljezja i drugo) u
iznosu 26.737,00 kn te vjerskim zajednicama u iznosu 8.000,00 kn, prema
programima javnih potreba u 2016. Javni pozivi, odnosno natjecaji nisu provedeni.
Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, nacin pracenja
provedbe programa te kontrolu namjenskog koristenja sredstava. Na temelju zamolbi
udruga i odluke nacelnika u pojedinim slu€ajevima, iz osiguranih sredstava u
proraCunu prema programima, dodjeljuju se sredstva udrugama. Vecina korisnika
dostavila je izvjeS¢a o utroSku proraunskih sredstava. Prema odredbama ¢lanka 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), nadlezna drzavna tijela, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opcCe dobro na temelju
provedenog javnog poziva, odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. U oZujku 2015., na temelju spomenutog Zakona,
donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene Uredbe na odgovarajuci nacin
primjenjuju se i na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Rashodi za ceste ostvareni su u iznosu 1.318.957,00 kn, a vrijednosno znacajniji u
iznosu 1.137.683,00 kn se odnose na rashode za izvedene radove na rekonstrukciji
nerazvrstanih cesta. Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave, u srpnju
2016. je zaklju€en ugovor te u listopadu 2016. dodatak ugovoru za izvodenje radova
u vrijednosti 1.082.995,00 kn. Ugovoren je rok izvodenja radova do sredine
studenoga 2016. Prema odredbama ugovora, izvoditelj se obvezuje zapisnikom
utvrditi poCetak jamstvenog roka te dostaviti jamstvo za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku u obliku bjanko zaduznice solemnizirane kod javnog biljeznika.
Bjanko zaduZnica mora glasiti na iznos 10,0 % vrijednosti ugovora (bez poreza na
dodanu vrijednost), u skladu s jamstvenim rokom (minimalno 24 mjeseca od
uspjeSne primopredaje). U studenome 2016. je sastavljeno zavrdno izvjeSce
nadzornog inZenjera te zapisnik o primopredaji izvedene gradevine prema kojemu je
primopredaja obavljena 15. studenoga 2016.
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U zapisniku o primopredaji nije naveden pocCetak jamstvenog roka, a izvoditelj nije
dostavio bjanko zaduznicu kao jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom
roku. Radovi su izvedeni za 54.688,00 kn ili 5,0 % viSe od ugovorene vrijednosti
radova, a u zapisniku o primopredaji i zavrSnom izvjeS¢u nije navedeno obrazloZenje
viSe izvedenih radova. Prema obrazloZenju nadzornog inzenjera danom u vrijeme
obavljanja revizije, radovi su izvedeni iznad ugovorene vrijednosti jer ugovornim
troSkovnicima za pojedine dionice cesta nisu bili predvideni pojedini radovi koje je
bilo neophodno izvesti da bi se osigurala potrebna funkcionalnost prometnica, a zbog
rekonstrukcije postojeceg vodovoda koja je prethodila rekonstrukciji jedne ulice, bilo
je potrebno, radi osiguranja od prekomjernog slijeganja i potrebne nosivosti kolnicke
konstrukcije, ugraditi deblji i CvrSc¢i sloj asfalta.

U okviru rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima vrijednosno su
znacajniji rashodi na uredenju drustvenog doma u Beletincu u iznosu 795.703,00 kn.
Za nabavu radova je tijekom 2015. proveden otvoreni postupak javne nabave.
Ugovoreno je izvodenje radova u vrijednosti 1.441.070,00 kn s rokom izvodenja do
konca listopada 2016. Takoder, ugovoreno je da Ce se primopredaja radova obaviti u
roku 15 dana od dana ishodenja uporabne dozvole o ¢emu Ce se sastaviti zapisnik.
Prema okoncCanoj situaciji iz listopada 2016., radovi su izvedeni u vrijednosti
1.577.816,00 kn, Sto je za 136.746,00 kn ili 9,5 % viSe od vrijednosti ugovorenih
radova. Koncem listopada 2016. je sastavljen zapisnik o primopredaji. U zapisniku
nije navedena vrijednost izvedenih radova i razlozi zbog kojih je povec¢ana vrijednost
izvedenih radova. Do vremena obavljanja revizije tehnicki pregled nije obavljen, a
uporabna dozvola nije ishodena. ObrazloZzenje nadzornog inZzenjera za povecanje
vrijednosti izvedenih radova dano je u vrijeme obavljanja revizije. U obrazloZenju je
navedeno da su tijekom izvodenja radova uoceni novi elementi, vidljivi prilikom
razgradnje i otvaranja slojeva, koji su iziskivali neophodne zahvate, te su navedene
znacajne stavke.

Drzavni ured za reviziju predlaze prije ugovaranja usluga promidzbe i informiranja
izvrsiti analizu potrebnih usluga i troSkova kako bi se utvrdila opravdanost navedenog
nacina povjeravanja poslova, odnosno kako bi se preispitala mogucnost ugovaranja
navedenih usluga prema stvarno obavljenim uslugama. Takoder nalaze propisati
kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja programa i projekata koje
provode udruge te provodenje javnih poziva, odnosno natje€aja u skladu s
odredbama Zakona o udrugama. Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze kod
preuzimanja izvedenih radova postupati u skladu s ugovornim obvezama, uz
obrazloZzenje u sluCaju povecanja vrijednosti izvedenih radova te preuzimanje
jamstava za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

Opcina je prihvatila naloge i preporuku Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju
navodi da ¢e ubuduce ugovoriti obvezu specifikacije usluge promidzbe, ali i da vode
specifikaciju obavljenih usluga izvrSenja ugovora. Takoder navodi da kriteriji, mjerila i
postupci financiranja i ugovaranja programa i projekata koje provode udruge nisu
propisani iz razloga $to Opcina financira samo redovito poslovanje. Opcina u
ocitovanju navodi da ¢e ubuduce traziti da se u zapisniku navodi pocetak jamstvenog
roka i jamstvo za otklanjanje nedostataka te da je tehniCki pregled obavijen i
pribavljena uporabna dozvola za drustveni dom 4. listopada 2017.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti

Prema odredbi €lanka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i
36/15), Opcina je obvezna osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih
djelatnosti. Donesena je Odluka o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati
na temelju pisanog ugovora i Odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti koje se
mogu obavljati na temelju koncesije. Opc¢insko vijeCe donijelo je u prosincu 2006.
Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora te izmjene u lipnju 2007.

Prema navedenoj Odluci, komunalne djelatnosti koje se mogu, na temelju pisanog
ugovora, povjeravati fiziCkoj ili pravnoj osobi su odrzavanje javnih povrsina,
odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na Cid¢enje javnih povrSina, odvodnja
atmosferskih voda te javna rasvjeta. Odrzavanje nerazvrstanih cesta obuhvacéeno je
Odlukom o nerazvrstanim cestama iz 2014. Odlukom o komunalnim djelatnostima
koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora je utvrdeno da se ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova zakljuCuje na rok Cetiri godine, na temelju poziva
upucenog najmanje pet natjecatelja do vrijednosti 200.000,00 kn ili javnhog natje€aja
iznad 200.000,00 kn. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u 2016. odrzavanje javne rasvjete ostvareno je u iznosu 201.286,00 kn
(od Cega se na elektricnu energiju za javnu rasvjetu odnosi 188.600,00 kn),
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 190.148,00 kn, odvodnja atmosferskih voda
u iznosu 45.773,00 kn, redovito CiS¢enje javnih povrSina u iznosu 42.820,00 kn,
odrzavanje javnih povrSina u iznosu 38.941,00 kn (koSnja i hortikulturni radovi),
zimsko odrzavanje u iznosu 37.575,00 kn i odrZzavanje groblja u iznosu 17.574,00 kn.
Izvoditelji su odabrani izravnim ugovaranjem, bez prikupljanja najmanje pet ponuda ili
javnog natjecaja, $to nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture donesen je u prosincu 2015. te
izmjene i dopune programa odrzavanja komunalne infrastrukture u prosincu 2016.
Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis poslova odrzavanja te
procjenu troSkova po djelatnostima i izvore financiranja, ali ne sadrzi detaljan opis
(vrstu) poslova i opseg (koli€inu) te procjenu pojedinih troSkova odrzavanja, odnosno
nije vidljivo koje javne povrSine i nerazvrstane ceste, odnosno poljski putovi se
planiraju odrzavati i u kojem opsegu (koli€ini). Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona
o komunalnom gospodarstvu, programom odrZzavanja komunalne infrastrukture
obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze komunalne djelatnosti odrzavanja komunalne
infrastrukture povjeravati na nacin utvrden Odlukom o obavljanju komunalnih
djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora. Nadalje, nalaze programom
odrzavanja komunalne infrastrukture utvrditi detaljan opis i opseg poslova odrZavanja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Opcina je prihvatila naloge Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ima vlastiti radni
stroj kojim sama obavlja dio poslova u vezi s komunalnim djelatnostima te da ima
zaposlene komunalne djelatnike koji odrZavaju groblja i groblje kuce kao i javne
povrsine.
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Takoder, navodi da ¢e postupiti prema Odluci o obavljanju komunalnih djelatnosti, a
kod izrade programa odrZavanja komunalne infrastrukture za 2018. izradit ¢e detaljan
opis i popis poslova odrZzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Javna nabava

Plan nabave za 2016. donesen je u sijeCnju 2016., a izmjene i dopune Plana nabave
u prosincu 2016. i objavljene su na mreznim stranicama. Izmjenama i dopunama
Plana nabave planirane su nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn u
ukupnom iznosu 400.020,00 kn (od ¢ega se na odrzavanje komunalne infrastrukture
odnosi 200.880,00 kn), te nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
20.000,00 kn u iznosu 1.575.200,00 kn, odnosno ukupno su planirane nabave u
iznosu 1.975.220,00 kn. Opcina je u veljaCi 2014. donijela Pravilnik kojim je uredena
nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno nabava
radova do 500.000,00 kn. Novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave
donesen je u ozujku 2017.

Op¢ina vodi registar ugovora o javnoj nabavi. Prema registru ugovora o javnoj nabavi
u 2016. zakljuCen je jedan ugovor u srpnju 2016. za radove rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta u iznosu 1.082.995,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i
datumom izvrSenja 31. listopada 2016. Registar ugovora ne sadrzi evidencijski broj
nabave i broj objave, vrstu provedenog postupka javne nabave te konacni iznos koji
je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi s obrazlozenjem. Obvezni
podaci koje treba sadrzavati registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma su
propisani odredbom C¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/11, 143/13 i 13/14), prema kojoj registar ugovora o javnoj habavi obvezno sadrzi,
izmedu ostalog, podatke o evidencijskom broju nabave i broju objave, vrstu
provedenog postupka javne nabave te konacni iznos koji je narucitelj isplatio na
temelju ugovora o javnoj nabavi s obrazlozenjem.

U sije€nju 2017. stupio je snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)
kojim se, izmedu ostalog ureduje vodenje Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma na nacin propisan odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalog Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na rashode
ostvarene u iznosima ve¢im od planiranih i obavljanje cjelovitog popisa imovine i
obveza, ponovljene su u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- plan razvojnih programa nije sastavljen za trogodiSnje razdoblje i ne sadrzi sve
propisane elemente; Vrijednost nefinancijske imovine u poslovnim knjigama je
iskazana u iznosu 20.229.538,00 kn (gradevinski objekti, postrojenja i oprema,
prijevozna sredstva i nematerijalna proizvedena imovina 19.896.492,00 kn i
zemljista 333.046,00 kn) na nacin da su iskazana poCetna stanja te promjene
tijekom godine; Opc¢ina ne vodi analiticka knjigovodstva dugotrajne materijalne
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti iz kojih bi bilo vidljivo na sto se odnose
poCetna stanja nefinancijske imovine; U poslovnim knjigama nije evidentirana
vrijednost dva groblja u vlasniStvu Opcine; Popisom imovine i obveza nisu
obuhvacena izdana sredstva osiguranja u iznosu 1.250.000,00 kn i primljena
sredstva osiguranja u iznosu 300.000,00 kn (to¢ka 2. Nalaza)

- tekuce donacije sportskim drustvima, udrugama i vjerskim zajednicama odnose se
na sredstva doznacena sportskim drustvima u iznosu 181.100,00 kn, kulturno
umjetnickim drustvima u iznosu 42.204,00 kn, udrugama (udruga zena,
umirovljenika, Sumovlasnika, mladih, vinogradara, za spomen obiljeZja i drugo) u
iznosu 26.737,00 kn te vjerskim zajednicama u iznosu 8.000,00 kn, prema
programima javnih potreba u 2016.; Javni pozivi, odnosno natjecaji nisu
provedeni. Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija,
nacin prac¢enja provedbe programa te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava
(tocka 4. Nalaza)

- program odrZzavanja komunalne infrastrukture ne sadrZi detaljan opis (vrstu)
poslova i opseg (koli€inu) te procjenu pojedinih troSkova odrzavanja i nije vidljivo
koje javne povrSine i nerazvrstane ceste, odnosno poljski putovi se planiraju
odrzavati i u kojem opsegu; Komunalni poslovi odrZzavanja javne rasvjete,
nerazvrstanih cesta, odvodnja atmosferskih voda, redovito CcCiS¢enje javnih
povrSina, odrZavanje javnih povrSina (koSnja i hortikulturni radovi), zimsko
odrzavanje i odrzavanje groblja, za koje su rashodi ostvareni u iznosu
385.517,00 kn, povjereni su izvoditeljima izravno, bez provodenja javnog natjeCaja
ili prikupljanja najmanje pet ponuda. (tocka 5. Nalaza)



20

Opc¢ina obuhvaca osam naselja s 3 511 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opéina je koncem
2016. imala pet zaposlenika, dok nacelnik duznost obnasa volonterski. Opcina nema
proracunske korisnike. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u 2016. je bio
Marin Bosilj. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.761.826,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 7.584.468,00 kn te je ostvaren manjak prihoda i primitaka u iznosu
822.642,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi 263.076,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 1.085.718,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 3.818.478,00 kn ili 56,5 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Koncem 2016. ukupna potraZivanja iznose
455.065,00 kn i sva su dospjela. U odnosu na prethodnu godinu manja su za
119.608,00 kn ili 20,8 %. Do konca svibnja 2017. naplaéeno je 295.920,00 kn ili
65,0 % ukupnih potrazivanja. Tijekom 2016. Opcina se nije zaduZivala, nije davala
jamstva niti suglasnosti za zaduzivanje. Zaduzivanje je obavljeno prethodnih godina
za katastarsku izmjeru, a otplata prve rate zapocinje u 2017. Obveze su koncem
godine iskazane u iznosu 4.571.695,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su vece
za 917.808,00 kn ili 25,1 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
102.589,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 985.014,00 kn te obveze za
kredite i zajmove u iznosu 3.484.092,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose
513.511,00 kn, a nedospjele 4.058.184,00 kn od &ega za rashode poslovanja
102.589,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine iznos 471.503,00 kn i
obveze za financijsku imovinu iznos 3.484.092,00 kn. Do konca svibnja 2017.
placene su obveze u iznosu 900.400,00 kn, a nepodmireno je 3.671.295,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.897.643,00 kn ili 38,2 % i materijalni rashodi u iznosu 2.017.427,00 kn ili 26,6 %
ukupno ostvarenih rashoda. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se
odnose na izvrSenje naloga revizije za 2008., planiranje i racunovodstveno
poslovanije, rashode te obavljanje komunalnih djelatnosti, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



